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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
gestionarea contributiei financiare acordate Romaniei
din Rezerva de ajustare la Brexit

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
gestionarea contributiei financiare acordate Romaniei din Rezerva
de ajustare la Brexit, transmis de Secretariatul General al Guvernului

cu adresa nr. 602 din 09.12.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1433/09.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propunert:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect de reglementare
stabilirea cadrului general de gestionare a fondurilor alocate Romaéniei
din Rezerva de ajustare la Brexit, in scopul asigurarii unui management
financiar eficient si eficace de gestionare al acestor fonduri si al
capacititii de absorbtie.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ de fatd cade sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul
UE, subsumate Problemelor generale, financiare si institutionale ale
Uniunii, integrate segmentului legislatiei europene — Dispozitii
financiare si bugetare.



La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezintd incidenta
directd dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/1755 al Parlamentului
European si al Consilivlui din 6 Octombrie 2021 de infiinfare a
Rezervei de ajustare la Brexit, act juridic european obligatoriu si direct
aplicabil in ordinea juridica a statelor membre ale UE, implicit $1in cea
a Romaniei, conform dispozitiilor art. 288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), adoptat in conditiile
Tratatului de la Lisabona .

La nivel intern, demersul se articuleazd cu dispozitiile art. 7
alin. (5) teza I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 121/2021
privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, Secretariatului
General al Guvernului (SGG) ii revine misiunea de a coordona
procesul de gestionare a contributiei financiare acordate Romdniei din
Rezerva de ajustare la Brexit.

Totodatd, mentiondm ci la elaborarea prezentului proiect,
initiatorii au tinut cont si de alte reglementdri europene conexe
aspectelor de ordin financiar stabilite la nivelul UE, evidentiind aici cu
prioritate, dispozitiile Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012.

4. Referitor la posibilele influente financiare, potrivit prezentului
demers, creditele de angajament si creditele bugetare aferente valorii
totale a proiectelor proprii finantate din Rezerva se cuprind in bugetele
beneficiarilor si se includ la titlul din clasificatia bugetara referitor la
Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020.

De asemenea, precizim c¢a sumele rezultate din aplicarea
prevederilor art. 17 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificérile si completarile
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ulterioare, asupra drepturilor salariale prevazute de Legea nr. 490/2004
privind stimularea financiard a personalului care gestioneazd fonduri
comunitare, ar urma si fie suportate, potrivit Sectiunii a 4-a, pct. 4.8
din Nota de fundamentare, ,,din fondurile alocate asistentei tehnice
pentru gestionarea, monitorizarea, controlul si auditarea Rezervei, in
conformitate cu prevederile art. 6 — Asistenta tehnica din Regulamentul
(UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului”,

5. Potrivit preambulului, urgenta reglementarii este motivata pe
de-o parte de faptul ca, potrivit prevederilor art. 9 din Regulamentul
(UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului din 6
octombrie 2021 de infiintare a Rezervei de ajustare la Brexit,
angajamentele bugetare ale Uniunii pentru fiecare stat membru se
efectueaza de catre Comisie in transe anuale 1ar cuantumurile alocate
dar neplitite cu titlu de prefinantare se vor reporta, iar pe de alta
parte de absenta unei reglementdri unitare a cadrului institutional si
financiar general aplicabil fondurilor alocate Roméniei din Rezerva de
ajustare la Brexit, cu impact negativ asupra gradului de absorbtie al
acestor fonduri.

Apreciem ca fiind necesard o mai buna circumstantiere, inclusiv
la nivelul Notei de fundamentare a elementelor de fapt in sustinerea
situatiei extraordinare care justifica adoptarea unei reglementari de un
asemenea nivel normativ, in acord cu jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale, precum si a efectelor negative care ar decurge din
neadoptarea acesteia in regim de urgenta.

6. Specificam faptul ci, intrucat una dintre prioritatile acestui
demers o constituie desemnarea Ministerului Afacerilor Interne in
calitate de autoritate de implementare pentru o serie de proiecte,
previzute in anexa nr.l, prezintd relevantd sub aspectul nivelului de
reglementare prevederile art. 62 alin. (3) din Codul administrativ,
potrivit cdrora ,.Aspectele specifice organizarii i functiondrii
ministerului cu atributii in domeniul apdrarii nationale si ministerului
cu atributii in domeniul ordinii publice sunt reglementate prin legi
speciale, iar in privinta celorlalte ministere, prin hotdrdre a
Guvernului”.

Totodatd, prin stabilirea rolului Curtii de Conturi, printre
institutiile si organismele cu atributii in coordonarea, gestionarea,
controlul si auditul fondurilor acordate in cadrul Rezervei de ajustare la
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Brexit, in calitate de organism independent de audit, prin Autoritatea de
Audit, demersul reclama de asemenea o interventie legislativa la nivel
primar, si chiar la nivel de lege organica, in disonant cu prevederile
art. 7 alin. (5) teza finald din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 121/2021, potrivit carora ,,Cadrul de implementare a contribufiei
financiare acordate Romdniei din rezerva de ajustare la Brexit se
aprobd prin hotdrdre a Guvernului, in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd’.

7. Sub aspectul sistematizarii dispozitiilor proiectului, relevam ca
structurarea textului pe capitole este specificd numai codurilor si actelor
normative de mare intindere, motiv pentru care, avand in vedere ca
acesta este alcatuit doar din 12 de articole, apreciem ¢ nu este necesar
a fi structurat pe capitole.

8. La preambul, la cel de-al treilea paragraf, semnalam
necesitatea de a se reda in mod corect si complet elementele de
identificare ale actului juridic european la care se face trimitere,
respectiv, Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1803 a Comisiei
din 8 octombrie 2021 de stabilire a cuantumurilor provizorii alocate
fiecarui stat membru din resursele rezervei de ajustare la Brexit si a
cuantumului minim al sprijinului acordat comunitdtilor costiere locale
si regionale, notificatd cu numdrul C(2021) 7330, publicati in
Jurnalul Oficial al UE , seria L nr. 362 din 12 .10.2021.

Reiteram observatia pentru situatia similara de la art. 2 alin. (2)
lit. b) din proiect.

9. La art. 2 alin. (2) lit. a), pentru un plus de coerentd, sugeram
reformularea textului ,,avand ca obiective contracararea consecintelor
negative ale retragerii Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord din Uniune in statele membre, ...” eventual in sensul ,,avand ca
obiective contracararea consecintelor negative cauzate de retragerea
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniune, pentru
statele membre, ...”.

La lit. ¢), pentru respectarea uzantei sub aspect terminologic,
propunem redarea sintagmei ,institufia mentionatd in” sub forma
Hinstitutia prevazuta la”, iar expresia ,,Ordonanta de Urgenta nr. ..., cu
completdrile si modificarile ulterioare” se va reda sub forma
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. .., cu modificirile si



completirile ulterioare”. Reiteram aceastd ultima observatie si pentru
restul situatiilor similare din proiect.

La lit. f), trimiterile la literele aceluiasi alineat se vor face
utilizand formele abreviate, ,la lit. ¢) si una dintre institutiile
mentionate la lit. d) sau €)”.

La lit. g), pentru precizia normei de trimitere, sugeram ca
sintagma ,,la art. 4” sa fie redatd astfel: ,,la art. 4 alin. (1)”.

10. La art. 3 alin. (1) lit. a), pentru rigoarea redactarii, propunem
inlocuirea abrevierii,,(SGG)” prin sintagma ,, denumita in continuare
SGG”.

Ca urmare, in continuare trimiterea la Secretariatul General al
Guvernului se va face prin expresia ,,SGG”.

11. La art. 4 alin. (1), pentru corectitudinea redactdrii, propunem
ca termenul articolul” din expresia ,,articolul 2” sd fie abreviata
astfel: ,art.”.

La alin. (3), pentru unitatea redactarii cu titlul anexei nr. 2,
sugeram ca sintagma ,criteriile generale de eligibilitate a cheltuielilor
realizate pentru implementarea masurilor eligibile” sa fie redate astfel :
,criteriile generale de eligibilitate a cheltuielilor i tipurile de
cheltuieli eligibile efectuate in implementare”.

La alin. (4) este de analizat dacd nu ar fi necesard completarea
normei, in sensul in care sa se inteleaga faptul ca, in termen de 3 luni
de la intrarea in vigoare a prezentului demers normativ, pot fi depuse la
Secretariatul General al Guvernului si alte propuneri de proiecte, pentru
care se pot stabili, in mod corespunzitor, prin hotarare a Guvernului, si
alte autorititi de implementare decit Ministerul Afacerilor
Interne.

12. La art. 5 lit. ¢), pentru rigoarea redactdrii, propunem
inlocuirea abrevierii ,,(EPPO)” prin sintagma ,,denumita in continuare
EPPO”.

13. La art. 7 alin. (1), apreciem necesard completarea normei cu
elementele de identificare ale Deciziei Comisiei Europene avute in
vedere.

La alin. (2), pentru un plus de precizie, cat si pentru evitarea
repetitiei in text, sugeram reconsiderarea normei sub aspectul utilizarii
repetitive a termenului ,,acestora”.



La alin. (3), pentru o corectd informare juridica asupra Legii
nr. 207/2015, dupa titlul acestui act normativ se va insera sintagma ,,cu
modificirile si completirile ulterioare”.

Totodata, pentru o completa informare juridica asupra Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, se va inserea titlul acesteia,
respectiv, ,privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora”.

14. La art. 10 alin. (2), consecinta celor de la punctul precedent,
trimiterea la acest act normativ se va face astfel: ,,Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificiri si completari prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completirile ulterioare”.

15. La anexa. 1 nr. crt. 2 coloana patru, intrucat abrevierile
,DIRP” si ,DGCTI” au fost redate pentru prima datd in cadrul
proiectului, acestea urmeaza sa fie redata in extenso.

16. La anexa nr. 2, la art. 1si 3, se impune folosirea formei oficiale
a regulamentului de bazi, asa cum este ea redatd in cadrul JO L nr. 357
din 08.10.2021, anume "Regulamentul (UE) 2021/1755”.

Bucuresti
Nr. 1373/12.12.2022
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